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BAO CAO
Panh gia tic dong cia chinh sach
trong du thio Nghi dinh thay thé Nghi dinh s6 10/2018/ND-CP ngay 15 thang 01
nim 2018 ciia Chinh phii quy dinh chi tiét mét s6 diéu ciia Luét Quan ly ngoai
thwong vé cic bién phap phong vé thwong mai

I. XAC PINH VAN PE
1. B6i canh xAy dung chinh sach
1.1. B6i canh quéc té, khu vue lién quan dén cac chinh sach

Trude bdi canh hién nay, cac qudc gia trén thé gisi khi tham gia vao qué trinh
héi nhap kinh té qudc té déu phai thuc hién cam két cit giam nhiing rao can thuong
mai dé hang héa c6 thé luu théng mot cach tdi da qua bién gidi cac nudce. Tinh dén hét
thang 8 nim 2024, Viét Nam da ky két, thuc thi va dang dam phén tdng cong 19 Hiép
dinh thuong mai tu do (Free Trade Agreement - FTA). Trong do, 16 FTA da ky két va
thuc thi, 01 FTA dang trong giai doan két thiic qua trinh dam phan va 02 FTA dang
dam phén. Trong sé cac FTA da ¢6 hiéu luc va dang trién khai, Hiép dinh Déi tac Toan
dién va Tién bd xuyén Thai Binh Dwong (CPTPP) va Hiép dinh Thuong mai tu do
Viét Nam - Lién minh Chau Au (EVFTA) 12 02 FTA thé hé méi d4u tién ma Viét Nam
tham gia. Piéu niy mot mat mo rong thi truong, dem lai loi thé canh tranh cho hang
hoéa xuét khdu ciia Viét Nam song ciing tiém an nhiéu nguy co rii ro vé thuong mai
nhu gian 14n ngudn gbc xuat xtr, chuyén tai hang hoa bat hop phép, 1an tranh bién phap
phong vé thuong mai (PVTM).

Céac FTA truyén théng va FTA thé hé méi déu da c6 diéu khoan cam két vé
PVTM. Trong sb d6, véi nhitng FTA gan déy, ching ta déu c6 nhiing cam két vuot
khoi mirc cam két trong WTO (WTO+), dic biét 1a linh vuc PVTM. Hau hét cac FTA
déu c6 muc tiéu x6a bod hau hét rao can dbi véi thuong mai va han ché hoic khéng ap
dung cac bién phap PVTM. Tuy nhién, viéc loai bo rao can thué quan trong FTA doi
hoi phai 4p dung cac bién phap PVTM, vi cac nganh san xuét trong nude van tiép tuc
can dugc bao vé khi canh tranh v6i hang nhap khau. Ngoai c4c bién phép PVTM truyén
thong nhu thué chdng ban phé gia (CBPG), chdng tro cip (CTC) va tu vé, nhimng hinh
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thirc méi nhu chong gian 14n xuat x{ va lan tranh bién phap PVTM dang c6 xu huéng
dugc nude ngoai sir dung nhieu hon dé bao vé cho cac nganh san xuat trong nudc.

Bén canh d6, su thay déi chinh sach phép luat vé PVTM ciia nhimg dbi tac
thuong mai 16n ctia Viét Nam nhu Hoa Ky, EU, Canada, Uc... cho thdy céng cu
PVTM ngay cang bién dbi da dang, phirc tap nhim muc dich t8i cao 14 bao hd nén san
xuét noi dia. Cac quéc gia déu dang ném bét xu hudng néi luédt hoa chinh sach phap
luat vé PVTM clia minh mt cach chit ché, phit hop véi béi canh hdi nhap sau rong
nhu mdt cong cu dé bao vé san xuat trong nude, ddy manh xudt khiu t6i céc thi trudng
nudc ngoai.

Do d6, viéc hoan thién khung khé phap luat, thé ché ciing nhu céc chinh sach,
chuong trinh, dé an, co ché phdi hop vé PVTM trong tinh hinh méi 1a yéu cau cip
thiét dé bao vé nén kinh té, doanh nghiép, thi truong trong nude phit hop véi cac cam
két quéc té, déng thoi nang cao hiéu biét, nang luc cta cac doanh nghiép, hiép hoi vé
cong cu PVTM, d@é ra chién luoc va co ché phbi hop nham tmg phé hiéu qua véi cac
vu viéc PVTM.

1.2. B6i canh trong nuwéc (chinh tri, phap ly, kinh té - xa hdi...) lién quan
dén cic chinh sach

Trong nhitng nim qua, thuc hién chi truong cia Pang va Nha nude vé da
phuong hoa, da dang héa cc quan hé qubc té, ciing véi viée chi dong va tich cuc hoi
nhap kinh té qudc té, Viét Nam di timg budc hoi nhap ving chic vao kinh té khu vuc
va kinh té toan cdu. Theo d6, Viét Nam da va dang md cira manh thi trudng nodi dia
cho hang héa tlr nhiéu nuée dbi tac theo cac FTA ma Viét Nam da ky két. Song song
voi viéc quy mod ngoai thuong tang trudng nhanh chong, viéc bao vé cho hang hoa san
xuat ndi dia khi hang nhap khiu tran vao Viét Nam va hd trg cac doanh nghiép khi
xuat khdu ra thi truong nude ngoai 14 rét can thiét. Vi vay, nhiéu van ban phap lut va
chinh sach da dugc ban hanh trong thoi gian vira qua nhu: Luét Quan ly ngoai thuong
s6 05/2017/QH14 ngay 12/6/2017; Nghi dinh sé 10/2018/ND-CP ngay 15/01/2018
quy dinh chi tiét mot s didu ctia Luat Quén ly ngoai thuong vé cac bién phap PVTM;
Quyét dinh s6 824/QD-TTg ngay 4/7/2019 ciia Thi tuéng Chinh pht phé duyét Dé an
Tang cudng quan ly nha nudc vé chdng 14n tranh bién phap PVTM va gian 1an xut
x{r; Nghi quyét s6 119/NQ-CP ngay 31/12/2019 ctia Chinh phti v& mdt sb bién phép
cép bach nhim ting cudng quan 1y nha nudce vé phong chéng gian lan xuét x1, chuyén
tai hang héa bat hop phép; Quyét dinh s6 316/QD-TTg ngay 01/3/2020 ctia Thi tuéng
Chinh phu vé phé duyét D& 4n Xay dung va van hanh hiéu qua Hé théng canh béo sém
vé PVTM; Quyét dinh s6 1659/QD-TTg ngay 02/10/2021 ciia Thii tuéng Chinh phu
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phé duyét Dé 4n Nang cao ning luc vé PVTM trong bdi canh tham gia cac Hiép dinh
thuong mai tu do thé hé mai.

Ngay 15 thang 01 nim 2018, Chinh phii d& ban hanh Nghi dinh sb 10/2018/ND-
CP quy dinh chi tiét mot s diéu ciia Luat QLNT vé cac bién phap PVTM (sau dy goi
tit 1a Nghi dinh 10/2018/ND-CP). Nghi dinh 10/2018/ND-CP da hop nhét quy dinh
tai mot Nghi dinh céc bién phap PVTM thay vi cac quy dinh riéng ré nhu trude day'.

K& tir khi Nghi dinh 10/2018/ND-CP dugc ban hanh tinh dén hét thang 8 nim
2024, Viét Nam da khoi xudng diéu tra, ap dung 29 vu viéc PVTM, trong dé c6 20 vu
viéc CBPG, 01 vu viéc CTC, 06 vu viéc tu vé va 02 vu viéc chc"mg 14n tranh bién phéap
PVTM, ting thu cho ngén sach nha nudc khoang 1,5 nghin ty mdi nam. Piéu nay cho
thdy Viét Nam d4 va dang phat huy vai trd ctia cac bién phap PVTM nhu mét c6ng cu
d8 bao dam moi trudng thuong mai céng bang nhim ngin chin tac dong tidu cuc cua
hang nhap khiu dén san xuét trong nude va lao déng, viéc 1am, bao dam an ninh kinh
té va an sinh xa héi.

Mot trong nhitng nhi€ém vu quan trong, dat nén mong cho cong tac PVTM la
hoan thién hé théng phap lut vé PVTM dé bao dam ddng bo, thong nhit véi cac cam
két qudc té, phu hop véi cac FTA thé hé méi va bao dam lgi ich ctia nén kinh té trong
qua trinh hoi nhép kinh té qudc té; nang cao nhan thirc, ning luc v& PVTM clia céc bo,
nganh, dia phwong, hiép hoi, cong déng doanh nghiép va doi ngil tu van phép ly; cling
cb co ché phéi hop giira cac by, nganh, dia phuong va hi€p hoi trong linh vuc PVTM;
stt dung hiéu qua cdc quy dinh vé PVTM @& bao vé san xuét trong nudce va loi ich
nguoi tiéu dung.

Déi voi cong tac khang kién, cho dén hét thang 8 nam 2024, dd c6 254 vu viée
PVTM duoc didu tra, 4p dung ddi v6i hang hoa xuit khau cia Viét Nam ra céc nudce
trén thé gidi. Chi tinh riéng 05 nam gin day, cac vu viéc chil yéu tai céc thi trudng
trong diém nhu Hoa Ky, An D6, Thé Nhi Ky va EU khién mot s6 mit hang xuét khau
phai chiu mirc thué cao, anh hudng dén kim ngach xuat khu ca nganh hang, anh huéng
dén cong an, viéc 1am cta hang triéu lao dong va gay tac dong 16n dén chinh sach xuat
nhép kh4u, suy giam loi thé 14 quéc gia xut khéu hang dau trong khu vuc cia Viét
Nam. Tinh tir ddu ndm 2020 dén nay, du hoat dong thuong mai bi dinh tré do dich
Covid-19 nhung sé vu khéi xuéng diéu tra lién quan dén PVTM ting 1én dang ké, Viét
Nam dang phai tmg phé véi 90 vu viée. M6t s6 mat hang xudt khau chu lue, quan

' Cac Nghj dinh s6 150/2003/ND-CP ngay 8 thang 12 ndm 2003 cta Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh Phap 1énh vé
tir vé trong nhap khéu hang héa nudc ngoai vao Viét Nam, Nghi dinh s 90/2005/ND-CP ngay 11 thang 7 nam 2005 cua
Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh mot s diéu cua Phap lénh Chéng ban pha gia hang nhép khiu vao Viét Nam va
Nghi dinh s6 89/2005/ND-CP ngay 11 thang 7 ndm 2005 cua Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh mét s6 diéu ciia Phap
lénh chéng trg cip dbi voi hang hoa nhap khiu vao Viét Nam.
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trong cua Viét Nam nhu thiy san (t6m, ca tra, ca basa), sat, thép, nhom, gd, mat ong,
dét may, nong san... déu ding trudc nguy co bi diéu tra, ap dung bién phap PVTM.

Qua qua trinh téng két, ra sot sau hon 06 nam thuc thi, nhiéu quy dinh vé thu
tuc diéu tra, ra soat, ap dung cac bién phap PVTM trong Nghi dinh 10/2018/ND-CP
con nhiéu bat cép, dong thoi cling ¢6 nhiéu ndi dung chua phi hop véi cac quy dinh
ctia WTO. Ngoai ra, nhiéu ndi dung quan trong vé quy trinh diéu tra chua dugc quy
dinh hodc chua c6 huéng dan chi tiét ddn dén kho khian cho co quan thuc thi va xut
hién nhiéu khé khan trong qua trinh diéu tra cac vu viéc PTVM. Xuét phat tir thuc tién
va vuéng méc néu trén, viée xdy dung mot Nghi dinh méi thay thé Nghi dinh
10/2018/ND-CP ctia Chinh phu 13 hét sirc can thiét.

2. Muc tiéu xay dung chinh sach
2.1. Muc tiéu tong thé

- Hoan thién thé ché, bao dam tinh thong nhét, déng b vdi cic vin ban phap
ludt c6 lién quan va bao dam su phu hop vdi cac chu truong, dinh hudng 16n ctia Pang,
Chinh phu.

- Khéc phuc nhitng bét cép, thdo g& nhimg ton tai, vudéng méc trong thuc tién
xu ly, giai quyét cac vu viéc PVTM.

- Ra so4t, cit giam, don gian héa diéu kién kinh doanh, thanh phan hd so va tdi
uu hda quy trinh giai quyét tha tuc hanh chinh trén co sé ing dung cong nghé thong
tin.

2.2. Muc tiéu cu thé

- Ra soét, sira d6i mot sé ndi dung con bat cap vé quy trinh thu tuc diéu tra, ra
soat cudi ky céc bién phap CBPG, CTC, tu vé va lan tranh bién phap PVTM da phat
sinh trong thuc tién diéu tra va bao dam tuan thu ding quy dinh cia WTO. Déng thdi,
bé sung cac quy dinh con thiéu hodc chua dwoc quy dinh chi tiét vé trinh tu tha tuc
diéu tra tai cac bién phap néu trén.

- Quy dinh 15 vé vai trd cla timg don vi, co quan quan ly nha nudc, hiép hdi
nganh hang trong qué trinh xay dung phuong 4n yéu cau boi thuong, tra diia khi thuong
nhan Viét Nam bi nudc nhédp khau diéu tra 4p dung bién phap tu vé.

- Gép phan thyc hién cha truong chu dong, tich cuc hdi nhap kinh té quéc té
ctia Pang va Nha nuéc di dé ra, phit hop véi cac cam két quéc t& ma Viét Nam 1a
thanh vién va tao tién dé phap 1y dé hoi nhép sau, rong hon trong giai doan tGi. Bao
dam thuc thi ding, day da cac cam két quéc té va didu uéc qudc té lién quan t6i noi
dung PVTM.
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II. PANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH

1. Chinh sach 1: Cac quy dinh chung va quy dinh vé diéu tra, ap dung va
ra soat bién phap CBPG, CTC

1.1. Xac dinh van dé va muc tiéu gidi quyét van dé

Hién tai, Nghi dinh 10/2018/ND-CP di ¢6 quy dinh lién quan dén quy trinh, tha
tuc diéu tra 4p dung bién phap CBPG, CTC, tuy nhién thuc tién trién khal diéu tra, 4p
dung céc bién phap CBPG, CTC trong thdi gian qua di cho thay mot so bat cép lién
quan dén noi dung nay. Céc quy dinh hién tai lién quan téi céc van d& v& hd so, cong
bd két luan didu tra, ap thué hdi té.. . hién chua dugce quy dinh 18 rang, cu thé gdy kho
khidn cho Co quan diéu tra (CQDT) ciing nhu céc bén lién quan trong qué trinh diéu
tra.

Dic biét dbi véi van dé chon mau diéu tra, thuc té didu tra cho thay s6 lucmg
céc vu viée diéu tra ngay cang nhiéu, s6 lu'orng céc doanh nghiép san xuét, xuit khau
tham gia vao vu viéc la rat 16n trong khi nguoén luc ciia CQDT con han ché, dan t6i
khé khin trong viéc phai diéu tra, tinh toan bién do ban pha gia cho toan bd cac doanh
nghiép tra 151 ban cau hoi didu tra. Vi vy quy dinh rd vé noi dung, thu tuc va phuong
phép chon mau diéu tra s& gitip CQDT ap dung phuong phap nay hop 1y, phu hop.

Do dé, cén sira di bd sung néi dung lién quan dén céc vén dé dudi day dé lam
15 vé quy trinh, trinh tu va phuong phap 4p dung nham phit hop véi quy dinh ctia WTO
va thue tién diéu tra:

(i) Quy dinh vé& hd so yéu ciu diéu tra ap dung bién phap CBPG va CTC: Thuc
tién viéc tiép nhan hd so, thdm dinh hd so d& nghi diéu tra 4p dung bién phap CBPG
va CTC cua nganh san xudt trong nudc cho thay v1ec quy dinh chua r rang vé thoi ky
cung cAp sb liéu vé lu'orng hang héa nhap khiu, sé 1iéu vé thiét hai cua nganh san xuit
trong nudc trong hé so d& nghi didu tra dn t6i vide cac thong tin bang chimng chua ro
rang. Do d6, can bo sung thém quy dinh lién quan t6i thoi ky cung cap thong tin dit
liéu tai hd so yeu cau diéu tra 4p dung bién phap CBPG va CTC, cu thé 1a dbi véi tinh
hinh nhép khéu hang héa thi thoi ky cung cdp la it nhét 03 nam trude khi ndp hd so va
vai viée phan tich, danh gia thiét hai thi trong thoi ky it nhat 03 nam trude khi nop H6
so hodc ké tir khi nganh san xuét trong nudc bét ddu hoat dong trong truong hop nganh
san xudt trong nude ¢ thoi gian hoat ddng it hon 03 nam.

(i1) Quy trinh xir Iy, chon mau doanh nghiép khi tlen hanh diéu tra: B sung mot
s6 diéu khoan quy dinh vé thoi diém gm ban céu hoi vé lugng va gia tri dé lam co so
chon miu diéu tra; bd sung quy dinh vé tiéu chi va phuong phap chon mau diéu tra;
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bd sung quy dinh vé phuong phap xéac dinh muc thué CBPG khi thuc hién chon mau
diéu tra.

(iii) Quy dinh cu thé vé diéu kién, tiéu chi 4p dung thué CBPG, CTC c¢6 hiéu luc
tr& vé truée: Quy dinh hién hanh tai Didu 45 Nghi dinh 10/2018/ND-CP chua quy dinh
mot cach 1 rang vé diéu kién dé xem xét ap dung thué CBPG, CTC c6 hiéu luc trd vé
trudce, cu thé 13 vé co sd va cin cit thuc hién viée so sanh va dénh gia su gia tang nhap
khau. Vi vy can b sung quy dinh vé& c4c diéu kién, tiéu chi cho viéc 4p dung nay.

(iv) B sung quy dinh vé truong hop ban hanh, cong bé két luan didu tra so b,
két luan diéu tra cudi cing ciia vu viée dé bao dam tinh khach quan, céng bing nhim
tao diéu kién cho céc bén lién quan tiép can théng tin trong trudng hop c6 ép dung
bién phap PVTM tam thoi.

Muc tiéu gidi quyét van dé:

Lam rd mot s6 ndi dung con vudng méc, bét cap trong Nghi dinh 10/2018/ND-
CP & cong tac diéu tra, 4p dung, ra soat bién phap CBPG, CTC dugc bao dam rd rang,
minh bach, quy trinh thil tuc rd rang, théng nhit v6i cac quy dinh phép luét ¢ lién
quan va bb sung mét s6 trudong hop quy dinh cu thé ma Nghi dinh 10/2018/ND-CP
chua dé cap dén.

1.2. Cdc gidi phdp va ddnh gid tic dpng ciia cdc gidi phdp doi véi doi twong
chiu sy tic dpng tryc tiép ciia chinh sdch va cdc doi twong khdc c6 lién quan

Phwong dn 1:

Gift nguyén quy dinh tai Nghi dinh 10/2018/ND-CP.

- D6i twong chiu s tde dong truc tiép cia chinh sach: Doanh nghiép xut khéu
hang héa vao Viét Nam; Doanh nghiép san xuét hang héa cta Viét Nam; Doanh nghiép
san xuat, kinh doanh lién quan dén hang héa bi d& nghi didu tra; Ngudi tiéu ding hang
hoa bi dé nghi diéu tra.

- Déi tuong khac chiu sy tac dong cua chinh sach: CQDT, céc co quan lién quan
cua B§ Cong Thuong truc ti€p thuc hién cong tac diéu tra, ap dung va ra soat bién
phap CBPG, CTC. Céc co quan truc thudc Chinh pht, chinh quyén, cac co quan ban
nganh dia phuong...

- Tdc dong doi voi hé thong phdp ludt

+ Tac dong tich cyc: Khong c6 tac dong tich cuc néu chon giai phap nay.

+ Téc dong tiéu cuc: Nha nudc ban hanh thém céc vin ban phap quy dé khic
phuc nhitng bat cép con ton tai.



- Tdc dong vé kinh té - x@ hdi

+ T4c dong tich cuc: Khong 1am phét sinh chi phi nghién ctru sira dbi, bd sung.

+ Téac dong ti€u cuc: Kho khan cho CQDT ciing nhu cac bén lién quan trong
qué trinh diéu tra, xir Iy vu viéc.

- Tdc ddng vé thii tuc hanh chinh: Giai phap nay khong 1am phaét sinh thu tuc
hanh chinh.

- Tée dong vé gidi: Giai phap nay khong c6 tac dong vé gidi.

Phwong dn 2:

Stra di, b sung cac quy dinh vé quy trinh thi tuc diéu tra, 4p dung bién phap
CBPG, CTC tai Nghi dinh 10/2018/ND-CP.

- Déi twong chiu sy tdc dong truc tié}v cua chinh sach: Doanh nghiép xuét khau
hang hoa vao Viét Nam; Doanh nghiép san xuat hang hda ctia Viét Nam; Doanh nghiép
san xuét, kinh doanh lién quan dén hang héa bi dé nghi diéu tra; Ngudi tidu ding hang
hoéa bi d& nghi diéu tra.

- Déi twong khac chiu su tac dong cua chinh sach: CQDT, céc co quan lién quan
cia B6 Cong Thuong truc tiép thuc hién cong tic didu tra, 4p dung va ra soat bién
phap CBPG, CTC. Céc co quan truc thude Chinh phi, chinh quyén, céc co quan ban
nganh dia phuong...

- Tdc dgng doi véi hé thdng phdp ludt

+ Tac dong tich cuc: Hoan thién hé théng phap luat v&é PVTM bao dam théng
nhét, dong bo, phi1 hop thdng 1& quéc té; Bao dam tinh ké thira, on dinh va nhit quan
trong chinh sach. Pong thoi, phuong 4n nay cling gitip minh bach hoéa, quy dinh r6
rang vé quy trinh thu tuc diéu tra, 4p dung bién phap CBPG, CTC.

+ Téc dong tidu cuc: Khong c6 tac dong tiéu cuc néu chon giai phap nay.

- Téc dpng vé kinh té - xa hoi

+ Téc dong tich cuc: c6 thé gitp giai quyét nhimg tdn tai, bat cip néu trén. Tao
thudn loi va c6 huéng dan cu thé rd rang cho cac nganh san Xuét trong nudc trong viéc
nop ho so y€u cau, ap dung va ra soat bién phap CBPG, CTC.

+ Téc dong tiéu cuc: Khong c6 tac dong tiéu cuc néu chon giai phap nay.

- Tde dong vé thi tuc hanh chinh: Giai phap nay khéng lam phat sinh thu tuc
hanh chinh.

- Tdc déng vé gidi: Giai phép nay khong c6 tac dong vé gidi.



1.3. Lwa chon gidi phdp

Qua phén tich danh gia céc tdc dong cia chinh sach, mit tich cuc va tiéu cuc
clia cdc giai phap, B6 Cong Thuong d& xuit lwa chon Phwong 4n 2: stra d6i, bd sung
Nghi dinh 10/2018/ND-CP dé hoan thién hanh lang phép 1y dbi véi viée diéu tra, ap
dung va ra soét cac bién phap CBPG, CTC ddi v6i hang hoa nude ngoai nhap khau
vao Viét Nam va hang hoa Viét Nam xuét khau sang nudc ngoai.

2. Chinh sach 2: Cac quy dinh vé diéu tra, 4p dung va ra soat bién phap
tur vé

2.1. Xdc dinh van dé va muc tiéu gidi quyét van dé

Thue tién diéu tra va ap dung céc bién phap tu vé di cho thdy nhidu quy dinh
clia ta chua ddy di va phit hop véi céc quy dinh trong Hiép dinh tu vé ctia WTO. Bén
canh do, trong qué trinh di dén két thic ddm phan mot s6 hiép dinh ctia FTA thé hé
méi hién nay, phia ban da timg nhiéu 14n yéu ciu ta cong nhan va phai c6 dbi xir tuong
dwong dbi v6i van dé cong nhan nude dang phat trién, chdm phat trién khi tién hanh
diéu tra, ap dung bién phap tu vé. Chinh vi vdy, viéc xem xét sira déi mot sb ndi dung
lién quan dén quy trinh diéu tra, va 4p dung bién phap tu vé 1a rat can thiét, cu thé nhu
sau.

Khoan 2, Diéu 15 quy dinh: “Danh sdch nuée kém phdt trién, dang phdt trién
do CODT xdc dinh dwa trén co so dit liéu dang tin cdy”.

Thue tién diéu tra cho thiy xuét hién tinh trang loi dung yéu t6 nay dé 14n tranh
thué PVTM do duoc loai trir theo danh sach cac nuée kém phat trién hoic dang phat
trién nhu: truong hop 14n tranh thué da xay ra voi vu SG04 (Malaysia, Kazhakhstan)
va SG06 (Jordan, Moroco). Trong thuc té, B Cong Thuong di timg ban hanh quyét
dinh sira ddi danh sach nay trong vu viéc SG04, SG06.

Ngoai ra, trong mdt s6 FTA thé méi ma ta di va dang dam phan, phia ban da
yéu cau ta phai xem xét cong nhén va phai c¢6 déi xir tuong duong nhu phia ban déi
v6i van dé cong nhan nuéc dang phat trién, chdm phat trién khi tién hanh didu tra, ap
dung bién phép tu vé&. Tuy nhién, cac quy dinh ctia Nghi dinh 10/2018/ND-CP chua
c6 diéu khoan nay d& CQDT c6 cin ol xem xét va kién nghi.

Vé quy trinh, thu tuc diéu tra ap dung bién phéap tu vé, Khoan 2, Diéu 54 Nghi
dinh 10/2018/ND-CP quy dinh: “Trudng hgp B truéng Bé Cong Thuong quyét dinh
ap dung bién phép tu vé chinh thirc théng qua han ngach nhép khiu, han ngach thué
quan thi thuc hién nhu sau:
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1. Khéi lwong, sé lwong han ngach nhdp khéu, han ngach thué quan khéng dugc
thdp hom khoi leong, s6 luong nhdp khdu trung binh ciia 03 ndm gan nhdt c6 s6 liéu
nhdp khau, trie khi CODT c6 ldp ludn, chimg cir rd rang rang can cé khoi leong, s6
lwong han ngach nhdp khdu théap hon dé ngdn ngira hodc khéc phuc thiét hai nghiém
trong, de doa gay thiét hai nghiém trong.

2. Bo Cong Thuong thuc hién viéc phan b6 han ngach giita cdc nuwoc xudt khau
cén cit thi phan tinh theo téng khoi heong, s6 lwong hang héa ciia cdc nude xudt khdu
vao Viét Nam trong 03 ndm gan nhat cé sé liéu nhdp khéu va cé tinh dén cdc yéu to
ddc biét anh huong dén hoat dong thwong mai hang hoa”.

Theo Piéu 5.2(b) cuia Hiép dinh Tu vé (SGA): M6t thanh vién c6 thé khong tuén
theo cac quy dinh tai khoan a cia Muc 2 Piéu nay (Tt 1a lugng quota phan bo c6 thé
khéng chia theo ty 1& % cuia tong lugng nhap khau) néu:

- Dd t6 chirc tham van véi cdac nude xuat khau hang hoa bi diéu tra, duoi sw
giam sat cua Uy ban tu vé;

- Luwong nhdp khdu tie mét vai nude cé sw gia tang khong cdn déi so sanh voi
tong lwomg gia ting hang héa nhdp khau bi diéu tra trong thoi ky 03 ndm da néu trén;

- Co so cua viéc dua ra phwong phdp phan bé nay dwoc dua trén cdc co so
chinh dang;

- Cdc diéu kién dwoc xem xét dé dwa ra phwong phdp phén bé nay phai cong
bc‘i’ng Vvéi tat ca cdc quc“r'c gia xudt khdau hang héa bi dp dung bién phdp tu vé.

Do d6, quy dinh vé& han ngach chua ddy du trong trudng hop mét qudc gia co
thé 4p dung mét lugng han ngach thip hon binh quén 03 ndm gan nhét hodc phan bd
lugng han ngach cho timg quéc gia khong theo thi phin binh quén trong 03 nim gan
nhét so v&i quy dinh cua Hiép dinh tu vé cia WTO va bd sung cho phu hgp véi SGA.

Ngoai ra, thuc tién diéu tra da phat hién nhidu bat cap hoic thiéu cac quy dinh
vé thoi ky didu tra, xac dinh hang hoa twong tu, ra soét gitra ky, ra soat cudi ky. Truong
hop sau khi thim dinh Hd so yéu cau, CQDT nhén thdy chua cé du ching cir vé viée
hang héa nhap khiu qua mirc vao Viét Nam gay ra hodc de doa gay ra thiét hai nghiém
trong ctia nganh san xuit trong nude, B6 Cong Thuong can ban hanh quyét dinh khong
tién hanh diéu tra. Do d6, cin bd sung quy dinh ban hanh Quyét dinh trong du thao
Nghi dinh dé bao dam tinh phép ly ctia Quyét dinh dugc ban hanh.

Muc tiéu gidi quyét vin dé:

Lam rd mot s6 ndi dung con vudng méc, bét cap trong Nghi dinh 10/2018/ND-
CP dé cong tac diéu tra, 4p dung, ra soat bién phap tu vé dugc bao dam rd rang, minh
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bach, quy trinh thii tuc rd rang, thong nhét véi cac quy dinh phap luat ¢6 lién quan va
bo sung mét s6 trudng hop quy dinh cu thé ma Nghi dinh 10/2018/ND-CP chua dé
cap dén.

2.2. Cdc gidi phdp va danh gid tic djng ciia cdc giai phdp dbi voi dbi twong
chiu sw tac dong truc a‘é}; ciia chinh sdch va cdc dbi twong khdc cé lién quan

Phwong dn 1:

Giir nguyén quy dinh tai Nghi dinh 10/2018/ND-CP.

- Déi twong chiu sy tac dong truc fié;p cua chinh sach: Doanh nghiép xuat khau
hang héa vao Viét Nam; Doanh nghiép san xuat hang héa ctia Viét Nam; Doanh nghiép
san xuét, kinh doanh lién quan dén hang hoa bi d& nghi didu tra; Ngudi tiéu ding hang
hoéa bi d& nghi diéu tra.

- Poi twong khac chiu su tac dong cua chinh sach: CQDT, cac co quan lién quan
cua B6 Cong Thuong truc tiép thuc hién cong tac diéu tra, 4p dung, va ra soat bién
phap tu vé.

- Tée dong doi véi hé thong phdp ludt
+ T4c dong tich cuc: Khong co tac dong tich cuc néu chon giai phép nay.

+ Téc ddng tiéu cuc: Chua phu hgp véi quy dinh WTO. Nha nudc ban hanh
thém cac van ban phép quy dé khic phuc nhimng bit cap con ton tai, bd sung quy dinh
huéng dan cu thé trong qua trinh thuec thi.

- Tdc dong vé kinh té - xd hdi
+ Téc dong tich cyc: Khong 1am phit sinh chi phi nghién ctru sira déi, b sung.

+ Téac dong ti€u cuc: Kho khan cho CQDT ciing nhu céc bén lién quan trong
qua trinh di€u tra, x1r Iy vu viéc.

- Tdc dong vé thi tuc hanh chinh: Giai phap nay khong lam phat sinh tha tuc
hanh chinh.

- Téc déng vé gisi: Giai phap nay khong c6 tac dong vé gi0i.
Phwong dn 2:

Stra ddi, b sung cac quy dinh vé quy trinh tha tuc diéu tra, ap dung bién phap
tu vé tai Nghi dinh 10, cu thé nhu sau:

a) V& Ho so yéu cau va tién hanh diéu tra 4p dung bién phép tu vé

(i) Quy dinh ré néi dung doi voi ho so yéu cdu dp dung bién phap tu vé; Can cir
tién hanh diéu tra; Quyét dinh khong tién hanh diéu tra dp dung bién phdp tw vé; Thoi
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ky diéu tra xdc dinh thiét hai: Ban cdu héi diéu tra dp dung bién phadp tw vé. Lam ro
viée xde dinh thé nao 1 hang héa twong tu va thé nao la hang hoa canh tranh truc
tiép.

(ii) Quy dinh ro viéc xac dinh thiét hai nghiém trong cua nganh san xuat trong
nudc hodc de doa gdy ra thiét hai nghiém trong ciia nganh san xudt trong nuée. Pong
thoi, quy dinh cu thé vé viéc xdc dinh moi quan hé nhdn qua giita viéc hang héa nhdp
khdu qué mikc vao Viét Nam véi thiét hai nghiém trong ciia nganh san xudt trong nuée
hodic de doa gdy ra thiét hai nghiém trong cho nganh sén xudt trong nudc.

b) V& ap dung bién phap tur vé

Sira dbi, bd sung quy dinh vé: “Danh sdch nude kém phdt trién, dang phdt trién
do COPT xdc dinh dya trén co sé dit liéu déang tin cdy” dé phu hop véi thuc tién diéu
tra va cac cam ket trong cac FTA ma Viét Nam d& va sap ky két trong thoi gian tdi.

Bo sung céc yéu cau cu thé ddi véi quy dinh vé ap dung bién phap han ngach
nhap khéu, han ngach thué quan trong trudng hop mudn ap dung mot lugng han ngach
thép hon binh quan 03 ndm gan nhét hoic phan bd lwong han ngach cho timg quéc gia
khong theo thi phan binh quan trong 03 ndm gén nhét.

¢) V& ra soét bién phap tu vé

(i) B6 sung quy dinh d6i véi cdn cik tién hanh ra sodt giita kp; Bén ndp hé so dé
nghi ra sodt giita kp; Quy dinh cu thé vé néi dung tham dinh hé so yéu cdu ra sodt
giita kp; Noi dung ra sodt, quyét dinh vé két qua ra sodt giita kp va truomg hop ra sodt
giita ky trong truong hop CODT tu khoi xuong.

(ii) Stra d6i va bé sung quy dinh lién quan dén hé so ra sodt va néi dung ra sodt
cubi k. Néi dung ra sodt cudi kp can dénh gid xem viée tiép tuc bién phdp tw vé ¢
can thiét hay khéng d@é ngdn chén hodic khdc phuc thiét hai nghiém trong cua nganh
san xudt trong nude.

(iii) Quy dinh ré cdc diéu khoan lién quan dén viéc théng bdo tiép nhdn hé so,
thoi han ngp ho so, can cik va ndi dung tham dinh hé so yéu cau ra sodt, quyét dinh
diéu tra ra sodt va ban cdu héi diéu tra ra sodt cudi ky.

(iv) B6 sung thém quy dinh vé hé so yéu cdu ra sodt pham vi hang hoa, quy dinh
cu thé vé quy trinh, thii tuc ra sodt pham vi hang héa bao gom: doi twong nép hé so
yéu cau, ngi dung tham dinh hé so yéu cau, quyét dinh diéu tra ra sodt, ban cdu hoi
diéu tra ra sodt pham vi han g hoa.

Stra ddi, bb sung cac quy dinh vé quy trinh thu tuc diéu tra, 4p dung bién phap
tw vé tai Nghi dinh 10/2018/ND-CP ¢6 thé gitip giai quyét nhing tdn tai, bat cip néu
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trén. Pong thdi, phuong 4n nay ciing gitip minh bach héa, quy dinh 18 rang vé quy
trinh tht tuc diéu tra, 4p dung bién phép tu vé.

- D6i tuong chiu sw tdc ddng truc tiép ctia chinh sdch: Doanh nghiép xuét khiu
hang hoa vao Viét Nam; Doanh nghlep san xudt hang hoa cua Viét Nam; Doanh nghiép
san xut, kinh doanh lién quan dén hang héa bi d& nghi didu tra; Nguoi tiéu dung hang
hoa bi dé nghi didu tra.

- Doi tuong khdc chiu sw tac dgng ciia chinh sach: CQDT, céc co quan lién quan
cua Bo Cong Thuong truc tiép thuc hién cong tic didu tra, ap dung, va ra soat bién
phép tu vé.

- Téc dong doi voi hé théng phap ludt

+ Téc dong tich cuc: Hoan thién hé thong phap luat vé PVTM bao dam thong
nhét, dong bd, phit hop céc quy tic va cam két quéc té; Bao dam tinh ké thira, n dinh
va nhét quén trong chinh sch.

+ Téc dong tiéu cye: Khong c6 tac dong tiéu cuc néu chon giai phap nay.

- Téc dgng vé kinh té - xa héi

+ Téc dong tich cuc: c6 thé giup giai quyét nhitng t6n tai, bt cAp néu trén. Tao
thuén lgi va c6 huorng dan cu thé ro rang cho cac nganh san xut trong nudc trong viéc
ndp hd so yéu cau, ap dung va ra soét bién phap tu vé.

+ Téc dong tiéu cuc: Khong c6 tc dong tiéu cuc néu chon giai phap nay.

- Tdc djng vé thii tuc hanh chinh: Giai phap nay khong 1am phat sinh th tuc
hanh chinh.

- Tde dgng vé gisi: Giai phap nay khong c6 tac dong vé giéi.

2.3. Lwa chon giai phdp

Qua phan tich danh gié céc tac dﬁng cua chinh sach, mat tich cuc va tiéu cuc
cla cac giai phap, B6 Cong Thuong dé xuét lua chon Phuong 4n 2: Stra d6i, b6 sung
céc quy dinh vé quy trinh tha tuc diéu tra, 4p dung bién phap tu vé€ tai Nghi dinh

10/2018/ND-CP dé hoan thién hanh lang phép ly déi véi viée diéu tra, ap dung vara
soat cac bién phép tu vé ddi véi hang hoa nude ngoai nhép khau vao Viét Nam.

3. Chinh sich 3: Cic quy dinh vé diéu tra chong lin tranh bién phap PVTM
3.1. Xdc dinh vin @ va muc tiéu gidi quyét vin dé

Diéu 73 Nghi dinh 10/2018/ND-CP quy dinh vé 05 trudong hop ap dung bién
phap chéng 14n tranh bién phap PVTM (khoan 1 d&n khoan 5). Theo d6, cic Pidu 74,
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76, 77 ctia Nghi dinh quy dinh cu thé vé 03 trudng hop, cin ct dé didu tra va xac dinh
hanh vi 1an tranh. Tuy nhién, 02 trudng hop con lai ciia Diéu 73 (khoén 4 va khon 5)
chua duge quy dinh cu thé. Ngoai ra, quy trinh thii tuc v tién hanh diéu tra, ra sot
hanh vi l4n tranh bién phap PVTM chua c6, trong qua trinh diéu tra 4p dung bién phép
chéng 14n tranh bién phap PVTM d& nay sinh nhiéu bét cap, cu thé nhu sau:

Viéc stra d6i bo sung quy dinh chi tiét v& 02 trudng hop tai Khoan 4 va Khoan
5 Diéu 73 vé: “Hanh vi lan tranh bién phap PVTM bang viéc chuyén tai thong qua mot
hozc nhidu nuéc khac nhau” va “Hanh vi 14n trénh bién phap PVTM thong qua thay
ddi nha san xuét de huorng loi tr muc 4p dung bién phap PVTM thap hon murc dang
ap dung” 13 rit cén thiét. DAy la cin cit va huéng dan quan trong d& CQDT xac dinh
hanh vi 1an tranh cta doanh nghiép.

Ddng thoi, viée sira ddi, bd sung rd noi dung vé gia tri san xuét, 1ip rap gia ting
tai Viét Nam la khong déng ké ciing can phai 1am rd hon, tranh viéc quy dinh chung
chung nhu hién tai, dua trén viéc danh gia cac yéu td nhur:

- Mitic d6 déu tu phuc vu san xut tai Viét Nam;

- Mitc d6 nghién ctru va phat trién san phdm tai Viét Nam;

- Céc trang thiét bi dau tu thém dé phuc vu san xuét tai Viét Nam;

- Céc yéu tb khéc biét cdu thanh quy trinh san xut san phim tai Viét Nam.

Ngoai van dé néu trén, Nghi dinh 10/2018/NB-CP chura ¢6 céc diéu khoan riéng
quy dinh vé quy trinh diéu tra mot vu viéc chdng 14n tréanh. Didu nay din dén kho khan
cho CQDT khi phét hién vu viéc ¢6 ddu hiéu hanh vi l4n tranh. Trén co s& do, rat can
thiét pha1 b sung thém cac diéu khoan cu thé vé: Quyét dinh didu tra va khong tién
hanh diéu tra chéng 14n tranh bién phap PVTM; Néi dung diéu tra chéng 14n tranh bién
phap PVTM; Panh gia sy suy giam hiéu qua bién phap PVTM dbi véi nganh san xuét
trong nude; Ban cau hoi diéu tra chdng I4n tranh bién phap PVTM; Chon mau diéu
tra; Ap dung bién phép chdng lan tranh bién phap PVTM tam thoi; Ap dung bién phap
chéng 1an tranh bién phap PVTM chinh thitc.

Ngoa1 ra, dé bao dam viéc cac dbi tuong duoc loai trir viéc ap dung bién phéap
chéng l4n tranh nay khéng c6 kha nang 1an tranh hodc gian lan trong qua trinh thuc thi
bién phdp PVTM sau kh1 quyét dinh 4p dung bién phap chong lan tranh bién phap
PVTM c6 hiéu luc thi cén c6 quy dinh b6 sung ndi dung déi véi thu tuc, hd so kidm
tra va 4p dung bién phép chéng 1an tranh bién phép PVTM, cling nhu nghia vu théng
bao v4i CQDT.

Muc tiéu giai quyét van dé:
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Stra d6i va 1am 15 mot s6 ndi dung con vuéng méc, bat cép trong Nghi dinh
10/2018/ND-CP dé cong tac didu tra, 4p dung, ra soat bién phap chdng lan tranh bién
phap PVTM dugc hiéu qua, quy trinh thi tuc 18 rang, déng thoi bd sung mot sb truong
hop quy dinh cu thé ma Nghi dinh 10/2018/ND-CP chua dé cap dén.

3.2. Cdc gidi phdp va dinh gid tic djng ciia cdc gidi phdp déi véi doi twong
chiu sy tdc dpng truc tiép cia chinh sdch va cdc dbi twong khac cé lién quan

Phwong dn 1. Gitr nguyén quy dinh tai Nghi dinh 10/2018/ND-CP.

- Déi tuwong chiu sw tdc dpng truc tiép cia chinh sdach: Doanh nghiép xuét khau
hang hoa vao Viét Nam; Doanh nghiép san xuat hang héa ctia Viét Nam; Doanh nghiép
sn xuat, kinh doanh lién quan dén hang hoa bi dé nghi diéu tra; Ngudi tiéu dung hang
héa bi dé nghi diéu tra.

- Déi twong khdc chiu s tac dong cua chinh sach: CQDT, céc co quan lién quan
ctia B§ Cong Thuong truc tiép thuc hién cong tic didu tra, 4p dung, va ra soét bién
phép chdng 14n tranh bién phap PVTM.

- Tdc dong doi voi hé thong phdp ludt

+ Téc dong tich cuc: Khong c6 tac dong tich cuc néu chon giai phap nay.

+ Téac dong tiéu cuc: Chua phu hgp vdi quy dinh WTO. Nha nudc ban hanh
thém cac vin ban phép quy dé khic phuc nhitng bit cap con ton tai, bd sung quy dinh
huéng dan cy thé trong qua trinh thyc thi.

- Tac dong vé kinh té - xa hoi

+ Tac dong tich cuc: Khong lam phét sinh chi phi nghién ctru sira d6i, bd sung.

+ Tac dong tidu cuc: Tiép tuc phét sinh bat cap va kho khan cho co quan thuc
thi trong qu4 trinh diéu tra 4p dung bién phép 14n tranh bién phép PVTM.

- Tdc dgng vé thii tuc hanh chinh: Giai phap nay khong lam phét sinh thi tuc
hanh chinh.

- Tdc dpng vé gici: Giai phap nay khong c6 tac dong vé gidi.

Phuong dn 2. Stra d6i, b sung céc quy dinh vé& x4c dinh hanh vi l4n tranh bién
phép PVTM, quy trinh tht tuc diéu tra, ra so4t hanh vi 14n trénh bién phap PVTM tai
Nghi dinh 10, cu thé nhu sau:

(i) Stta d6i, b6 sung quy dinh vé viéc xdc dinh hang héa thuée doi tuong diéu
tra lan tranh bién phap PVTM.
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(ii) Quy dinh chi tiét cdc yéu té dé xdc dinh gid tri san xudt, ldp rdp gia ting tai
Viét Nam la khong ddng ké; Cdc yéu t6 dé xdc dinh nhu thé nao la thay déi khéng
ddng ké.

(iii) B6 sung diéu khoan quy dinh cu thé truong hop hanh vi lan trdnh bién phdp
PVTM bang viéc chuyén tdi théng qua mot hodc nhiéu nwée khéc nhau; Hanh vi lan
tranh bién phdp PVTM théng qua thay di nha san xuat dé hudng loi tir mice thué
PVTM thdp hon mirc dang dp dung.

DGi véi quy trinh, thi tuc diéu tra, dp dung bién phdp chéng lan tranh bién phdp
PVTM va ra sodt hanh vi lan trdnh bién phdp PVTM

(i) Quy dinh cu thé thanh cdc tiéu muc nhu tiéu muc vé Ho so yéu cau, trong dé
b6 sung thém cdc diéu khodn nhir déi tuong nop hé so yéu cdu diéu tra chong lan
tranh, ndi dung tham dinh hé so yéu cau, tham van trong qua trinh diéu tra.

(ii) Quy dinh tiéu muc vé quy trinh diéu tra va dp dung bién phdp chéng lan
tranh bién phdp PVTM, trong dé cé day di cdc ndi dung nhw quyét dinh vé viéc diéu
tra hodic khong diéu tra dp dung bién phdp chong lan trdnh, ngi dung diéu tra chong
lan trénh, danh gid sy suy giam hiéu qua bién phdp PVTM déi véi nganh san xudt
trong nudc, ban cdu héi diéu tra, chon mau diéu tra, dap dung bién phdp chong lan
tranh bién phdp PVTM tam thoi va dp dung bién phdp chéng ldn tranh bién phadp
PVTM chinh thue.

(iii) Quy dinh b6 sung ndi dung doi véi thii tuc, hé so kiém tra va ap dung bién
phdp chong ldn trdnh bién phdp PVTM, ciing nhw nghia vu théng bdo véi CODT dé
béo dam viéc cdc ddi tuong duoc loai trir viéc dp dung bién phap chéng lan trdanh nay
khong c6 kha nding ldn tranh bién phap PVTM sau khi quyét dinh dp dung bién phadp
chdng lan tranh bién phdp PVTM cé hiéu luc thi can

(iv) B6 sung cdc quy dinh lién quan dén ra sodt hanh vi lén tranh bién phdp
PVTM va quy trinh, thi tuc, diéu tra ra sodt hanh vi lan trénh bién phap PVTM.

Stra d6i, bd sung cac quy dinh vé quy trinh thu tuc diéu tra, 4p dung bién phap
lan tranh bién phap PVTM tai Nghi dinh 10/2018/ND-CP c6 thé gitip giai quyét nhimng
ton tai, bat cap néu trén. Pdng thoi, phuong an nay cling glup minh bach héa, quy dinh
rd rang vé quy trinh thi tuc didu tra, &p dung bién phép 14n tranh bién phap PVTM.

- Déi twong chiu sy tdc dong truc tiép ciia chinh sich: Doanh nghiép xuat khau
hang héa vao Viét Nam; Doanh nghiép san xuét hang héa ctia Viét Nam; Doanh nghiép

san xuét, kinh doanh lién quan dén hang héa bi dé nghi didu tra; Nguoi tiéu dung hang
hoéa bi @& nghi diéu tra.
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- Déi twong khdc chiu sw tée dpng ciia chinh sach: CQDT, céc co quan lién quan
cia B6 Cong Thuong truc tiép thuc hién cong téc diéu tra, ap dung, va ra soat bién
phép chdng 14n tranh bién phap PVTM.

- Téc dong doi voi hé théng phdp lugt

+ Téc dong tich cuc: Hoan thién hé théng phap luat vé PVTM bao dam théng
nhét, dong bd, phit hop cac quy tic va cam két quoc t€; Bao dam tinh ké thira, on dinh
va nhat quan trong chinh sich.

+ Téc dong tidu cuc: Khong c6 tac dong tiéu cuc néu chon giai phap nay.

- Tdc dong vé kinh té - x@ hoi

+ Téc dong tich cuc: c6 thé gitp giai quyét nhiing ton tai, bit cp néu trén. Tao
thuan lgi va c6 huéng dan cu thé 16 rang cho cic nganh san xuét trong nudc trong viée
ndp hd so yéu cu, ap dung va ra soat bién phap chong lan tranh bién phap PVTM.

+ T4c dong tiéu cuc: Khéng co tac dong tiéu cuc néu chon giai phéap nay.

- Tdc dgng vé thit tuc hanh chinh: Giai phap nay khong lam phat sinh thu tuc
hanh chinh.

- Tde dong vé gisi: Giai phap nay khéng co tac dong vé gi6i.
3.3. Lwa chon gidi phdp

Qua phan tich danh gia cac tac dong cua chinh sach, mit tich cuc va tiéu cuc
cua céc giai phap, Bo Cong Thuong dé xuit lya chon Phwong 4n 2: Stra ddi, bd sung
cac quy dinh vé quy trinh thu tuc diéu tra, 4p dung va ra soat bién phap chéng l4n tranh
bién phap PVTM tai Nghi dinh 10/2018/ND-CP dé hoan thién hanh lang phap ly déi
v6i viée diéu tra, 4p dung va ra sodt céc bién phap tw vé déi v6i hang héa nude ngoai
nhap khau vao Viét Nam.

4. Chinh sach 4: Cac quy dinh d6i véi xir Iy bién phap PVTM ap dung déi
v6i hang hoa xuit khiu ciia Viét Nam

4.1. Xdc dinh van de va muc tiéu giai quyét van dé

Diéu 89 Nghi dinh 10/2018/ND-CP quy dinh vé viéc xay dung phuong an yeu
cau bdi thuong, tra diia trong truorng hop thuong nhan Viét Nam bi nu'oc nhap khéu
didu tra ap dung bién phap tu vé. Diéu nay quy dinh vé 02 (quyen) quyén bdi thudng
va quyén tra dila khi khong théa thuén dugc phucmg an vé bdi thudong; don vi chi tri,
xem xét xdy dung va thyuc thi phuong 4n yéu cdu bdi thudng, tra diia 1a B Cong
Thuong; don vi phdi hop véi Bo Céng Thuong 12 B6, co quan ngang B9, t chirc, c
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nhan c6 lién; thdm quyén quyét dinh lua chon phuong 4n bdi thudng, tra diia 1a Thi
tuéng Chinh phu.

Tuy nhién, thuc tién cho thdy quy dinh vé phdi hop con mang tinh téng quat,
chua quy dinh 13 (i) vé vai trd ctia don vi chu tri; (i1) mure do va thoi han phoi hgp cua
mot s6 don vi phdi hop quan trong va cac don vi phdi hop khac trong qué trinh xay
dung T trinh Thu tuéng Chinh pht xem xét, phé duyét phuong an yéu cau boi thuong,
tra dila; va (iii) ton tai bét cap vé thoi didm xdy dung phuong én tra diia. Péi véi
phuong 4n tra diia, Piéu 89 hién quy dinh viéc chi xdy dung phuong an tra diia trong
truong hop khong dat duoc théa thuan vé bdi thudng, quy dinh nay lam chim qua trinh
thuce hién quyén tra diia cta Viét Nam.

Muc tiéu giai quyét van dé:

Sira d6i, bd sung theo hudéng quy dinh rd v& vai trd ctia don vi chil tri; mirc do
va thoi han phdi hop cia mét sb don vi phdi hop quan trong va céc don vi phdi hop
khac trong qud trinh x4y dung To trinh Thu tuéng Chinh phi xem xét, phé duyét
phuong 4n yéu cau bdi thuong, tra dila dé c6 thé trién khai quyén yéu cau bdi thuong,
tra diia d3 duge quy dinh tai Hiép dinh vé céc bién phap Tu vé cia WTO.

4.2. Cdc gidi phdp va danh gid tic dpng ciia cdc gidgi phdp déi véi dbi twong
chiu su tdc dpng tryc tiép ciia chinh sdch va cdc dbi twong khdc cé lién quan

Phwong dn 1. Gilt nguyén quy dinh tai Nghi dinh 10/2018/ND-CP.

- Déi twong chiu su tac dong truc tié}) cua chinh sach: Doanh nghiép xuét khiu
hang héa ctia Viét Nam; Doanh nghiép kinh doanh lién quan dén hang hoa bi 4p dung
bién phap tu vé ciia nude ngoai.

- Déi twong khdc chiu sy tdc dong cia chinh sdch: Co quan quan 1y nha nudc,
Hiép hdi va cac co quan lién quan ctia BY Céng Thuong truc tiép thuc hién cong tac
xur ly cac vu kién PVTM nuéc ngoai.

- Tac dong doi véi hé thcfng phap ludt
+ Téc dong tich cuc: Khéng c6 tac dong tich cuc néu chon giai phép nay.

+ Tac dong tiéu cuc: Nha nude ban hanh thém cac van ban phap quy dé khic
phuc nhing bat cép con ton tai, bd sung quy dinh huéng din cu thé trong qué trinh
thuc thi,

- Tdc dong vé kinh té - xa hoi

+Tac dong tich cuc: Khong lam phat sinh chi phi nghién ctru stra di, bd sung.
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+ Tac dong tiéu cuc: Gy kho khin, chim tré trong trién khai quyén yéu ciu bdi
thuong, tra dila da duogc quy dinh tai Hiép dinh vé cac bién phap Ty vé ctia WTO.

- Tdc déng vé thi tuc hanh chinh: Giai phap nay khong lam phat sinh thu tuc
hanh chinh.

- Tdc déng vé gidi: Giai phap nay khong c6 tac dong vé gi6i.

Phwong dn 2. Stra d6i, bd sung quy dinh chi tiét Diéu 89 cta Nghi dinh
10/2018/ND-CP d¢ lam r5 vé vai trd ctia don vi chu tri; mitc d6 va thoi han phéi hop
cta mot s6 don vi phbi hop quan trong va cac don vi phdi hop khac trong qué trinh
xdy dung phuong 4n yéu cau boi thudng, tra diia da duoc quy dinh tai Hi€p dinh vé
cac bién phap Tu vé ciia WTO.

Phuong 4n nay gitp lam r6 vé vai trd timg don vi tham gia, thoi gian thuc hién
va minh bach héa vé quy trinh, tha tuc, hinh thirc phoi hop gilta cac don vi ¢6 lién
quan.

- Péi twong chiu sy tac dong truc rié};v cua chinh sdach: Doanh nghiép xuét khau
hang héa ctia Viét Nam; Doanh nghiép kinh doanh lién quan dén hang hoéa bi ép dung
bién phap tu v€ ciia nude ngoai.

- Péi twong khdc chiu sw tdc dong cuia chinh sach: Co quan quan 1y nha nudc,
Hiép héi va céc co quan lién quan cia BY Cong Thuong truc tiép thuc hién cong téc
xu ly cac vu kién PVTM nuéce ngoai.

- Tdc déng doi véi hé thong phdp ludt

+ Téc dong tich cuc: Hoan thién hé thong phap ludt v& PVTM bao dam théng
nhit, dong bd, phu hop cac quy tic va cam két quéc t&; Bao dam tinh ké thira, én dinh
va nhit quén trong chinh sach.

+ Téc dong tiéu cuc: Khong c6 tac dong tiéu cuc néu chon giai phép nay.

- Tdc déng vé kinh té - xa héi

+ Téc dong tich cuc: Tao thuan lgi va c6 huéng dan cu thé 1 rang cho cac co
quan quan ly nha nu'crc trong cong tac xir ly cac vu kién PVTM nudc ngoax thong qua

d6 bao dam cac quyén va loi ich hop phép cta cac doanh nghiép san xuét, xuit khau
cua Viét Nam.

+ Tac dong ti€u cyuc: Khong c6 tac dong tiéu cuc néu chon giai phéap nay.

- Tde dong vé thii tuc hanh chinh: Giai phép nay khong lam phat sinh tha tuc
hanh chinh.

- Tdc dgng vé gidi: Giai phap nay khéng c6 tac dong vé gidi.
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4.3. Kién nghi giai phap lya chon

Qua phén tich danh gié cac tdc dong cua chinh sich, mit tich cuc va tiéu cuc
clia cc giai phap, Bo Cong Thuong dé xuét lua chon Phuong 4n 2: Stra d6i, bd sung
Nghi dinh 10/2018/ND-CP ngay 15/01/2018 ctia Chinh phti d& hoan thién hanh lang
phép ly dbi véi viée xir Iy vu kién PVTM nude ngoai dbi véi hang héa xuit khau cia
Viét Nam.

III. PHU LUC

1. Lay ¥ kién

Qua trinh x4y dung du thdo Béo céo dénh gia tac dong chinh sach déi véi dé
nghi sira doi, b6 sung Nghi dinh 10/2018/ND-CP ngay 15/01/2018 ctia Chinh phi quy
dinh chi tiét mot s6 diéu ctia Luat Quan 1y ngoai thuong vé céc bién phap PVTM, Bo
Cong Thuong da tham khéo ¥ kién cta cac B, nganh, dia phuong, co quan, t& chirc
¢6 lién quan va mét s6 chuyén gia c6 kinh nghiém bang phwong phép 14y y kién bang
van ban.

B6 Céng Thuong da c6 van ban sé 3352/BCT-PVTM ngay 14/6/2022 giri cac
Bo, nganh dia phuong v& viéc nghién ciru, ra soét, danh gia tinh hinh thuc thi Nghl
dinh s6 10/2018/ND-CP. Sau thoi han tra 10i, B Cong Thuong d3 nhan duoc y kién
cia 04 B nganh va 54 dia phuong dbi véi viée tinh hinh thuc thi Nghi dinh
10/2018/ND-CP va cac kién nghi kém theo (cdc y kién chi tiét duoc trinh bay cu thé
tai Phu luc cua Bdo cdo nay).

Theo d6, BY Cong Thuong di nhan duge 58 y kién gép y cua cac B9, nganh,
Uy ban nhan dén céc tinh, thanh phé truc thude trung uong, chit yéu tap trung vao 03
van dé chinh nhu sau:

(i) Phan 16n doanh nghlep nho va vira nén cac doanh nghiép chua chu trong va
cong tac tim hiéu phép luét vé PVTM;

(i) Céng tac tuyén truyén, thong tin phép luat vé PVTM con han ché;

(iii) Nang luc ciia cac can bo thuc hién cong tac theo ddi, hd trg cong tdc PVTM
tai cac dia phuong chua duge nang cao.

Dong thi, cac ¥ kién dua ra 03 nhém kién nghi chinh:

(i) D& nghi t6 chirc tap hudn, dao tao, hoi thao, hoi nghi dé tuyén truyén thong
tin vé phap luat PVTM;

(ii) Cap nhét kip thoi danh sach canh bédo sém cac mit hang c6 nguy co bi nudc
ngoai kién cho cac dia phuong va doanh nghiép;
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(iii) Ra soét, hoan thién hé thong cac quy dinh vin ban phap luat vé PVTM, stra
dbi, bd sung cac quy dinh gay khé khin cho doanh nghi€p Viét Nam.

Trén co s¢ do, trong qua trinh xay dung Béo céo nay va Dy thao Nghi dinh, Bo
Cong Thuong da tiép thu y kién cua cac Bo, nganh, Uy ban nhén dén céc tinh, thanh
phd truc thudc trung wong vé cac van dé va cac kién nghi dugc néu. B Cong Thuong
cling da t6 chitc cac hdi thao 14y y kién cua cac co quan, don vi, Hiép héi va doanh
nghiép tai cac dia phuong (Ha N6i va TP. H6 Chi Minh).

2. Phu luc

- Phu luc: Danh muc céc diéu uéc qudc té 6 lién quan ma nude Cong hoa xa
hoi chu nghia Viét Nam la thanh vién dugc ra soat va danh gié tinh twong thich./. J”

Noi nhin:

- Chinh pht;

- Thu tuéng Chinh phu;

- Céc Pho Thu tudng Chinh phu;
- VPCP;

- BO Tu phap;

- Luu: VT, PVTM (4).

Nguyén Hong Dién







21

PHU LUC

r ’k r ; .n( r - ) r ~ bl -~ A >
Danh muyc cic dieu wée quoc te c6 lién quan ma nwée Cong hoa xa hoi chi

nghia Viét Nam la thanh vién dwoc ra soat va danh gia tinh twong thich

(Kem theo Bdo cdo Pdnh gia tdc dong cua chinh sdach trong dy thao Nghi dinh thay
thé Nghi dinh s6 10/2018/ND-CP ngay 15 thang 01 ndm 2018 ciia Chinh phii quy
dinh chi tiét mét sé diéu ciia Ludt Quan Iy ngogi thwong vé cdc bién phdp phong vé

thuwong mai)

Danh gia tinh

STT FTA Hién trang Péi tac twong thich véi
Nghi dinh
Hiép dinh vé CBPG
(DPiéu VI ctia GATT
1994) (C6 hiéu luc)
T BT B e i ‘
1 dinh cia | va cdc Bién phap doi WTO Phu hop
WTO khang (Cé hiéu luc)
Hiép dinh vé cac
Bién phép tu vé (Co
hiéu luc)
2 AFTA  |Céhiduluctir 1993 |ASEAN Phu hop
3 ACFTA |Cohiguluctir2003 |25°AN Phi hop
Trung Quoc :
4 | AKFTA |Cohiulycti2007 |2SEAN. Han Phit hop
Quoc ?
5 | AJCEP |Céhiéuluctir200g |2°EAN, Nhat Phat hop

Ban
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Panh gia tinh
STT FTA Hién trang Poi tac twong thich véi
Nghi dinh
fiis : Viét Nam, :
6 VJEPA C6 hiéu luc tir 2009 Nhit Ban Phu hop
7 AIFTA C6 hiéu luc tir 2010 ggEAN’ o Phu hop
ASEAN,
8 AANZFTA |C6 hiéu luc tir 2010 Australia, Phu hop
New Zealand
9 VCFTA |C6 hiéu luc tir 2014 Xi;’t Nam, Chi Pht hop
10, | VKETA |Cohiduluctuoors | ¥ NamHan Phi hop
Quoc
Viét Nam,
VN - Nga, Belarus,
11 EAEU Cé hiéu luc tir 2016 Amenia, Phu hop
FTA Kazakhstan,
Kyrgyzstan
Viét Nam,
Canada,
C6 hiéu luc tir Mexico, Peru,
' (Tci;’:izn 30/12/2018, c6 hidu | Chi L4, New i
Ia TPP) luc tai Viét Nam tir Zealand, =
14/1/2019 Australia,
Nhat Ban,

Singapore,
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Danh gia tinh
STT FTA Hién trang Péi tac twong thich voi
Nghi dinh
Brunei,
Malaysia,
Vuong quoc
Anh (ky Nghi
dinh thu gia
nhdp ngay
16/07/2023)
C6 hiéu luc tai Hong
Kong (Trung Quaoc),
Lao, Myanmar, Thai
L'in, Smga;\aore va ASEAN,
13 | AmkprA | VStDant Hong Kon Phu h
11/06/2019. C6 hiéu (T‘;uﬁ QU%C) i
luc ddy di v6i toan 2
bd cac nudc thanh
vién tlr ngay
12/02/2021.
Viét Nam, EU
Co hiéu luc tir e ¢
1l | EvERs (27 thanh Phu hop
vién)
Cé hiéu luc tam thoi
R v Viét Nam
tr 01/01/2021, ¢6 ! 5
15 : 0 )
EEVERA hiéu luc chinh thic Xigng e Flhop
tir 01/05/2021
C6 hiéu Gl
16 RCEP o t&' 01/01/2022 Trung Quoc, Phu hop

Han Qudc,
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Panh gia tinh
STT FTA Hién trang Doi tac twong thich véi
Nghi dinh
Nhat
Ban, Australia,
New Zealand
Chinh thire ky két Viét Nam
7 F : : Pht
: YIY ey 507000 Israel o
Viét Nam, cac
SEPA P43 co ban két thic Tle:{u \{uqng -
18 Viét Nam dinidti quoc A-rép Phu hop
- UAE P Théng nhét

(UAE)
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